РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

Калининградская область

Администрация муниципального образования 

«Светлогорский городской округ»
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
«11» ноября 2024 года № 1235
Об утверждении муниципальной программы 

«Развитие туризма»

В соответствии со статьями 43, 54 Федерального закона 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», на основании статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпункта 5 пункта 5 статьи 11 и пункта 2 статьи 6 Федерального закона от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», согласно постановлению администрации муниципального образования «Светлогорский городской округ» от 12 июля 2024 года № 724 «Об утверждении положения о системе управления муниципальными программами муниципального образования «Светлогорский городской округ»», руководствуясь Уставом муниципального образования «Светлогорский городской округ», администрация муниципального образования «Светлогорский городской округ»

п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить муниципальную программу «Развитие туризма» на 2025-2027 гг. согласно приложению.

2. Признать с 1 января 2025 года утратившими силу постановления администрации муниципального образования «Светлогорский городской округ»:

- от 27 декабря 2023 года № 1276 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие туризма» и признании некоторых постановлений администрации муниципального образования «Светлогорский городской округ» утратившими силу»;
- от 22 марта 2024 года № 244 «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования «Светлогорский городской округ» от 27 декабря 2023 года № 1276 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие туризма» и признании некоторых постановлений администрации муниципального образования «Светлогорский городской округ» утратившими силу»;
- от 23 апреля 2024 года № 377 «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования «Светлогорский городской округ» от 27 декабря 2023 года № 1276 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие туризма» и признании некоторых постановлений администрации муниципального образования «Светлогорский городской округ» утратившими силу»;

- от 1 августа 2024 года № 806 «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования «Светлогорский городской округ» от 27 декабря 2023 года № 1276 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие туризма» и признании некоторых постановлений администрации муниципального образования «Светлогорский городской округ» утратившими силу»;
- от 13 сентября 2024 года № 978 «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования «Светлогорский городской округ» от 27 декабря 2023 года № 1276 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие туризма» и признании некоторых постановлений администрации муниципального образования «Светлогорский городской округ» утратившими силу»;
- от 28 октября 2024 года № 1181 «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования «Светлогорский городской округ» от 27 декабря 2023 года № 1276 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие туризма» и признании некоторых постановлений администрации муниципального образования «Светлогорский городской округ» утратившими силу».

3. Назначить лицом, ответственным за выполнение муниципальной программы, начальника экономического отдела администрации муниципального образования «Светлогорский городской округ» Шклярук С.В.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы администрации муниципального образования «Светлогорский городской округ» Туркину О.В.

5. Опубликовать настоящее постановление в газете «Вестник Светлогорска», разместить на официальном сайте администрации муниципального образования «Светлогорский городской округ» www.svetlogorsk39.ru и в местах, доступных для неограниченного круга лиц.

6. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования (обнародования).

Глава администрации

муниципального образования

«Светлогорский городской округ»
                                                В.В. Бондаренко

Приложение

к постановлению администрации

муниципального образования

«Светлогорский городской округ»

от «11» ноября 2024 года № 1235
Муниципальная программа «Развитие туризма»

Стратегические приоритеты и цели муниципального управления в сфере туризма
1. Оценка текущего состояния сферы туризма в муниципальном образовании
Территория Светлогорского городского округа является одним из перспективных мест Калининградской области с точки зрения развития туризма. Благоприятное геоэкономическое положение, разнообразные природно-ландшафтные условия, уникальные водные ресурсы, благоприятный климат, развитая санаторно-курортная и туристско-рекреационная инфраструктура, наличие большого числа историко-культурного наследия являются основополагающими конкурентными преимуществами в сфере развития туриндустрии Калининградской области и притяжения туристов.

Туризм играет важную роль в решении социальных проблем, стимулируя создание дополнительных рабочих мест, обеспечивая занятость и повышение качества жизни населения. В настоящий момент туризм является одним из важных механизмов оживления экономики, поскольку туристская индустрия оказывает стимулирующее воздействие на развитие сопутствующих туризму сфер экономической деятельности, таких как транспорт, связь, торговля, производство сувенирной продукции, сфера услуг, общественное питание, строительство и другие, выступает катализатором социально-экономического развития. 
Основу экономики Светлогорского городского округа составляют предприятия туристского сектора экономики, вокруг которого развиваются основные взаимосвязи: санаторно-курортный комплекс, гостиницы, частный сектор размещения, туристские операторы, система здравоохранения, учреждения культуры, связь, транспорт, ЖКХ, розничная торговля, общественное питание, сувенирное производство, малое и среднее предпринимательство.

На территории округа функционируют 55 коллективных средств размещения: 35 гостиниц и аналогичных средств размещения (гостевые дома, хостелы и т.п.), 12 санаторно-курортных организаций, из них 4 пансионата, 8 организаций отдыха. Также в Светлогорском городском округе расположены 5 баз отдыха и 6 детских оздоровительных лагерей.

По открытым данным, размещённым на сайтах бронирования отелей в сети интернет, услуги размещения предлагают более 300 частных апартаментов (более 600 мест).

По статистическим данным численность размещенных лиц (человек) в коллективных средствах размещения за 2021 год составила 117 508 человек, за 2022 год – 119 052 человека, за 2023 год – 127 856 человек. За последние 3 года наблюдается тенденция к увеличению потока туристов в округ.

Развитая индустрия туризма содействует увеличению притока туристов, что в свою очередь приводит к повышению денежных поступлений в бюджет городского округа через налоговые отчисления предприятий, задействованных в процессе обслуживания туристов.
С учетом текущих геополитических обстоятельств одной из основных проблем, касающихся развития сферы туризма в Калининградской области, является транспортная доступность Калининградской области.

Сезонность также является сдерживающим фактором для развития туризма в округе. Загрузка гостиниц возрастает в летний период и в выходные. В остальное время объекты туристской инфраструктуры загружены не в полном объеме. 
2. Описание приоритетов и целей муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы
В соответствии со Стратегией социально-экономического развития муниципального образования «Светлогорский городской округ» до 2040 года, утвержденной решением окружного Совета депутатов муниципального образования «Светлогорский городской округ» от 26.04.2024 № 25 (далее – Стратегия социально-экономического развития Светлогорского городского округа), развитие сферы туризма и отдыха – один из базовых приоритетов экономики Светлогорского городского округа, а развитие Светлогорского городского округа как туристско-рекреационного центра Калининградской области устанавливается одной из основных целей экономического развития округа.
С учетом имеющегося потенциала приоритетными направлениями развития туризма в Светлогорском городском округе являются лечебно-оздоровительный (санаторно-курортный) туризм, культурно-познавательный, бизнес-туризм, событийный, социальный и «туризм выходного дня». При этом с учетом национальных целей особое внимание уделяется поддержке социального, детского и молодежного туризма.
Для превращения туристско-рекреационного комплекса в полноценный кластер, приносящий не только стабильный доход в бюджет, но и «вытягивающий» другие отрасли на новый уровень, необходимы комплексные решения.

Таким образом, основными направлениями развития Светлогорского городского округа в сфере туризма являются: 

· реализация программы развития туризма, направленной на создание благоприятной правовой и организационной экономической среды; 

· создание комфортной и безопасной среды пребывания туристов;

· активизация сотрудничества с региональными, российскими и международными туристическими агентствами и центрами в области обмена туристскими потоками;

· развитие туризма: событийного (фестивальный, выставочный, конгресс-туризм), специализированного (медицинский), специализированного (спортивный, культурный, религиозный, экологический, велотуризм и др.), образовательного (летние школы, выездные семинары, мастер-классы);

· подготовка высококвалифицированных кадров для туристско-рекреационного комплекса; 

· активное продвижение туристско-рекреационных продуктов и услуг на отечественный и зарубежный рынки.

Принимая во внимание перспективы развития региональной экономики на территории Светлогорского городского округа, необходимо продвижение следующих видов экономической деятельности:

·  гостиничные услуги – услуги клубных и конференц-отелей, а также спортивно-рекреационных комплексов;

· услуги в сфере развлечений – услуги развлекательных центров;

· образовательные услуги – услуги учреждений высшего и профессионального образования, актуальные для туристско-рекреационной сферы;

· медицинские услуги – услуги частных и государственных учреждений, связанных с возможностью прохождения реабилитационного периода на территории Светлогорского городского округа; 

· производство сувенирной продукции.  

3. Сведения о взаимосвязи со стратегическими приоритетами, целями и показателями соответствующей отрасли экономики в сфере муниципального управления
Разработка настоящей муниципальной программы базировалась на анализе современного состояния туризма с учётом рекреационных потребностей местного населения. 

В основу муниципальной программы положены следующие основные принципы развития туризма: 

- устойчивое развитие въездного туризма в Светлогорском городском округе; 

- удовлетворение рекреационных потребностей местных жителей; 

- развитие территории округа по принципу уникальной историко-природной территории России; 

- развитие города Светлогорска как полифункционального туристского центра; 

- приоритетное развитие туризма как одной из основных отраслей экономики Светлогорского городского округа. 
Основная цель программы – увеличение туристского потока на базе эффективного использования развивающейся инфраструктуры туризма.
Для достижения этой цели необходимо решить следующие задачи:

1. создание условий для современной инфраструктуры туризма;

2. создание конкурентоспособного туристского продукта и продвижение его на внутреннем туристском рынке.
Решение задачи по созданию современной туристской инфраструктуры предполагает создание современных комплексов с вовлечением в оборот объектов историко-культурного наследия, разработку новых туристских маршрутов различной направленности. Это позволит удовлетворить потребительский спрос различных категорий туристов, обеспечить всесезонное функционирование туристских объектов и стабильный рост туристского потока.

С целью улучшения инвестиционного климата и стимулирования инвестиционного процесса в туристской отрасли необходимо проводить мероприятия, прежде всего, в области развития гостиничного комплекса, объектов общепита, объектов зрелищно-развлекательной индустрии, а также развития природоохранных зон и их отдельных объектов (берегозащитных укреплений, очистных сооружений, благоустройства пляжей и т.д.). 

Решение задачи по созданию конкурентоспособного туристского продукта и продвижению его на внутреннем туристском рынке предполагает проведение мероприятий по:

- участию в международных, российских и региональных туристических выставках и ярмарках с использованием разработанного бренда;

- изданию каталогов, буклетов и иной рекламно-информационной продукции по внутреннему и въездному туризму (информационная поддержка туристов и др.);

- распространению информации о туристском потенциале и событиях в муниципальном образовании в профессиональных СМИ в России, проведению презентаций и ознакомительных поездок для СМИ;

- продвижению бренда «Светлогорск», изготовлению сувенирной презентационной продукции в стилистике бренда;

- подготовка современного видеоролика о туристической привлекательности курорта для дальнейшего продвижения туристического потенциала;

- разработка и осуществление проектов, новых тематических туров, туристических маршрутов, новых форм ознакомления с историко-культурными объектами в сфере туризма;

- распространению информации о курорте г. Светлогорск в сети Интернет.

Участие Светлогорского городского округа в известных в туристическом бизнесе выставках будет способствовать формированию туристского бренда «Светлогорск» и продвижению его на внутреннем и международном туристских рынках, развитию и повышению конкурентоспособности.

Необходимо выполнение мероприятий по распространению информации о курорте в сети Интернет, включая поддержание и продвижение сайта по туризму www.svetlogorsk-tourism.ru, разработку и использование современных IT-сервисов, проектов и услуг в сфере туризма, проведение комплекса других мероприятий, направленных на формирование и продвижение туристского имиджа города как привлекательного направления для туристов. 

Реализация мероприятий структурных элементов настоящей муниципальной программы на основе комплексного подхода и повышения эффективности муниципального управления обеспечит создание благоприятного инвестиционного климата и условий для ведения бизнеса в Светлогорском городском округе, приток внебюджетных инвестиций, а также в результате реализации данных мероприятий будут созданы условия для повышения конкурентоспособности туристского продукта на внутреннем и международном туристских рынках, качества оказываемых туристских услуг.

Цели государственной политики в сфере туризма определены в Стратегии развития туризма в Российской Федерации на период до 2035 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 20.09.2019 № 2129-р, государственной программе Российской Федерации «Развитие туризма», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 24.12.2021 № 2439.
Государственная политика Калининградской области в сфере туризма направлена на содействие туристской деятельности и создание благоприятных условий для ее развития за счёт:
1. продвижения Калининградской области как комфортной и безопасной территории для пребывания туристов;
2. обеспечения взаимодействия органов государственной власти Калининградской области, организаций, занимающихся формированием, продвижением и реализацией туристского продукта, а также осуществляющих деятельность, смежную с туризмом и рекреационными услугами, в том числе в целях поддержки и реализации кластерных инициатив;
3. стимулирования развития туризма в муниципальных образованиях Калининградской области, создания новых точек притяжения туристов и туристских маршрутов;
4. создания условий для развития туристской и обеспечивающей инфраструктуры;
5. включения мероприятий Калининградской области в перечень мероприятий государственных программ, национальных и федеральных проектов, направленных на развитие туризма в Российской Федерации;
6. создания условий для кадрового обеспечения развития туристской индустрии;
7. содействия развитию системы обеспечения безопасности туристов, повышению качества туристских услуг и их доступности;
8. рационального использования и бережного отношения к природному и культурному наследию Калининградской области;
9. формирования институциональной среды, обеспечивающей развитие туризма в Калининградской области.
Настоящая муниципальная программа логически продолжает программные и стратегические документы, направленные на развитие сферы туризма в Российской Федерации и Калининградской области, в том числе Стратегию развития туризма в Российской Федерации, учитывает мировые тенденции и современное состояние отрасли в контексте текущих и перспективных задач государственного управления в сфере культуры, патриотического воспитания молодежи, социального обеспечения граждан, физической культуры и спорта, образования, содействия занятости и сохранения природных и культурно-исторических ресурсов Российской Федерации.

4. Описание состава и значений конечных результатов муниципальной программы и целевых показателей реализации муниципальной программы, а также методику расчета целевых показателей, которая должна обеспечивать сопоставимость этих показателей и позволять рассчитывать на их основе целевые показатели (индикаторы), установленные в документах стратегического планирования

Оценка достижения цели и решения задач программы производится посредством следующего целевого показателя – «Количество туристов, посетивших Светлогорский городской округ и размещенных в коллективных средствах размещения в течение года».
Данный показатель позволяет количественно оценить конечные социально-экономические значимые результаты реализации программы с позиции создания в округе сети конкурентоспособных туристских продуктов, являющихся точками муниципального развития, активизирующих вокруг себя развитие малого бизнеса, а также удовлетворяющих потребности различных категорий российских и иностранных граждан в активном и полноценном отдыхе, укреплении здоровья, приобщении к культурным ценностям.
Показатель оценивается ежегодно на основе данных Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Калининградской области по формам федерального статистического наблюдения № 1-КСР «Сведения о деятельности коллективного средства размещения» (годовая), и показывает численность размещенных лиц в коллективных средствах размещения (КСР), расположенных на территории муниципального образования.

Создание условий для развития туризма в муниципальном образовании также направлено и на удовлетворение потребностей населения в активном отдыхе, укреплении здоровья, приобщении к культурным ценностям, расширении кругозора и контактов. 

Выполнение намеченных мероприятий муниципальной программы позволит увеличить поток туристов в Светлогорский городской округ. 

За период реализации программы планируется, что количество туристов, посетивших Светлогорский городской округ и размещенных в коллективных средствах размещения (КСР) ежегодно будет увеличиваться.
А также косвенные результаты реализации программы: 
- сохранность историко-культурного наследия округа; 

- увеличение объема услуг; 

- развитие туристской инфраструктуры; 

- развитие смежных отраслей экономики (транспорт, торговля и общественное питание, строительство и реконструкция автодорог, благоустройство округа); 

- создание условий для оздоровления и отдыха жителей и гостей округа; 

- повышение занятости и благосостояния населения округа; 

- развитие спортивного туризма с активными формами отдыха.
