        Проект 
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

Калининградская область

Администрация муниципального образования  

«Светлогорский городской округ»
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

«         »                           2020  года  №           
Об утверждении Порядка осуществления  ведомственного контроля за соблюдением требований Федерального закона от 18 июля 2011 г. №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
 В соответствии со ст.6.1  Федерального закона от 18 июля 2011г. №223-ФЗ  «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», Уставом муниципального образования «Светлогорский городской округ», администрация муниципального образования «Светлогорский городской округ»
постановляет:
         1.Утвердить Порядок осуществления ведомственного контроля за соблюдением требований Федерального закона от 18 июля 2011 г. № 223 – ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и иных принятых в соответствии с ним нормативных  правовых актов Российской Федерации согласно приложению.
        2. Опубликовать настоящее постановление в газете «Вестник Светлогорска» и на официальном сайте администрации муниципального образования  «Светлогорский городской округ» в сети Интернет.
         3.  Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы администрации  муниципального образования «Светлогорский городской округ» - Туркину О.В.
         4. Настоящее постановление вступает в силу со дня официального опубликования.
Глава администрации

муниципального образования 

«Светлогорский городской округ»                                              В.В. Бондаренко
СОГЛАСОВАНО:

Первый заместитель главы администрации 

МО «Светлогорский городской округ»                 _________________  О.В. Туркина

Начальник административно - юридического отдела 

администрации Светлогорского городского округа   ______________  И.С. Рахманова

Начальник  МУ «Отдела по бюджету и финансам

Светлогорского городского округа»                         _________________ Н.Н.Вовк

                                                  Приложение

 к постановлению администрации

                                                                           муниципального образования 

«Светлогорский городской округ»
                                                                                                          от _______   2020 г. №

Порядок
осуществления ведомственного контроля за соблюдением  требований Федерального закона от 18 июля  2011 г. №223- ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
 и иных принятых в соответствии с ним нормативных 

правовых актов Российской Федерации
                                               1. Общие положения

         1.1.Настоящий Порядок осуществления ведомственного  контроля за соблюдением  требований Федерального закона от 18.07.2011 г.№223-ФЗ «О  закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и  иных принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации (далее - Порядок) устанавливает правила осуществления органами исполнительной власти муниципального образования «Светлогорский городской округ» ведомственного контроля в отношении муниципальных  бюджетных и муниципальных автономных учреждений  муниципального образования «Светлогорский городской округ», права собственника имущества муниципальных унитарных предприятий  муниципального образования «Светлогорский городской округ» (орган - ведомственного контроля), ведомственного контроля за соблюдением требований Федерального закона  от 18.07.2011 г.№223-ФЗ  «О  закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
 ( далее – Федеральный закон № 223-ФЗ).
1.2. Органом, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок в муниципальном образовании «Светлогорский городской округ», является муниципальное учреждение «Отдел по бюджету и финансам Светлогорского городского округа» (далее - Отдел).
1.3. При осуществлении муниципального контроля Отдел проводит проверку соблюдения объектами требований Федерального закона №223-ФЗ и иных принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации (далее – обязательные требования), в том числе:
а) требований, предусмотренных частями 2.2 и 2.6 статьи 2 Федерального закона №223-ФЗ, в случае утверждения администрацией муниципального образования « Светлогорского городского округа» типового положения о закупке, предусмотренного статьей 2 Федерального закона №223-ФЗ;

б)  положения о закупке при осуществлении закупок товаров, работ, услуг.
2.Ведомственный контроль

2.1.Ведомственный контроль осуществляется в соответствии с регламентом, утвержденным органом ведомственного контроля, который в том числе должен содержать:
а) основания, порядок организации (в том числе формирование планов), предмет, срок, периодичность проведения проверок, основания для продления проверок, приостановления срока проведения проверки);

б) порядок формирования результатов проверок;

в) порядок формирования комиссии, уполномоченной  на проведение проверки;

г) порядок использования информации, размещенной на единой информационной системе.

2.2. При осуществлении контроля объекты проверки подлежат отнесению к определенной категории риска с учетом оценки вероятности несоблюдения ими обязательных требований, сведений о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных объектами проверки по результатам  закупки товаров, работ, услуг в том числе об общей стоимости договоров, информации о которых не внесена в реестр договоров заключенных заказчиками по результатам закупок в соответствии с частью 3 статьи 4.1 Федерального закона №223-ФЗ.
        2.3. Деятельность Отдела по контролю соблюдения Федерального закона № 223-ФЗ осуществляется на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости, профессиональной компетентности, достоверности результатов и гласности.

        2.4. Контроль в сфере закупок осуществляется путем проведения плановых и внеплановых проверок. Проверки подразделяются на выездные и камеральные, в том числе встречные проверки, проводимые в рамках выездных и (или) камеральных проверок (далее - проверка). Проверки в отношении каждого объекта  контроля проводятся не реже одного раза в три года:
 а) на основании правового акта органа ведомственного контроля (распоряжение);
 б) план мероприятий ведомственного контроля должен содержать следующие сведения;

    1) наименование субъекта ведомственного контроля;

    2) вид мероприятия ведомственного контроля (выездное  и (или) документарное);

    3) предмет проверки;

    4) проверяемый период;

    5) дату начала и дату окончания проведения мероприятия ведомственного контроля;

    6) иную информацию (при необходимости).

       2.5. План мероприятий ведомственного контроля утверждается на очередной календарный год Отделом ведомственного контроля не позднее 20 декабря года, предшествующего  году, на который разрабатывается такой план.
       2.6.Исполнение утвержденного плана мероприятий ведомственного контроля возлагается на Отдел ведомственного контроля.
       2.7. Внесение изменений в план мероприятий ведомственного контроля допускается не позднее, чем за месяц до начала проведения проверки, в отношении которой вносятся изменения.

      2.8.Отдел ведомственного контроля уведомляет учреждение о проведении проверки не позднее, чем за 3  рабочих дня до даты начала проведения проверки знакомит руководителя или уполномоченное должностное лицо субъекта контроля (далее - представитель субъекта контроля) с копией распоряжения о проведении проверки, о приостановлении, возобновлении и продлении срока проведения проверки.

      2.9. Должностные лица Отдела, указанные в распоряжении о проведении проверки имеют право:
а) запрашивать и получать на основании мотивированного запроса в письменной форме документы, информацию, объяснения, в том числе в форме электронного документа, необходимые для проведения проверок;
б) при осуществлении плановых и внеплановых проверок беспрепятственно по предъявлении копии распоряжения о проведении проверки посещать помещения и территории, которые занимают субъекты контроля, требовать предъявления поставленных товаров, результатов выполненных работ, оказанных услуг, проводить, в том числе с использованием фото, видео- и аудиотехники осмотр, наблюдение, пересчет, контрольные обмеры, а также прочие необходимые контрольные процедуры;

в) выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении выявленных нарушений Законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц;
 г) при выявлении фактов  совершения действия (бездействия), содержащего признаки состава преступления, в течение 3 рабочих дней с даты выявления такого факта, направлять главе администрации  муниципального образования  «Светлогорский городской округ»  сведения для принятия решения о передаче в правоохранительные органы информации о таком факте и (или) документы, подтверждающие такой факт;

д) при выявлении обстоятельств и фактов, свидетельствующих о признаках нарушений, относящихся к компетенции другого государственного (муниципального) органа или должностного лица, направлять  информацию о таких обстоятельствах и фактах в соответствующий орган (должностному лицу)  в течение 10 рабочих дней с даты  выявления таких обстоятельств и фактов по решению начальника Отдела.

3. Назначение проверок

        3.1. Проверка осуществляется должностным лицом Отдела на основании распоряжения  главы администрации муниципального образования «Светлогорский городской округ» (далее - глава администрации) и оформляется распоряжением администрации  муниципального образования «Светлогорского городского округа» (далее - распоряжение о проведении проверки).
           3.2. В случае если камеральная или выездная проверка соблюдения законодательства в сфере закупок проводится последовательно с контрольным мероприятием по реализации Отделом полномочий по осуществлению внутреннего государственного (муниципального) контроля в соответствии с п. 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, распоряжение о назначении проверки оформляется общим распоряжением администрации муниципального образования «Светлогорский городской округ».
         3.3. Распоряжение о назначении контрольного мероприятия содержит следующие сведения:

- наименование субъекта контроля;

- место нахождения субъекта контроля;

- проверяемый период;

- основание проведения контрольного мероприятия;

- тема контрольного мероприятия;

- фамилии, имена, отчества  должностного лица, членов проверочной группы, уполномоченных на проведение проверки, а также экспертов, представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению контрольного мероприятия;

- перечень основных вопросов, подлежащих изучению в ходе проведения контрольного мероприятия.     

3.4. Изменение состава проверочной группы, должностного лица Отдела оформляется распоряжением администрации муниципального образования  «Светлогорский городской округ». 
          3.5. Плановые проверки осуществляются на основании плана проверок Отдела по осуществлению внутреннего финансового контроля, в том числе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд муниципального образования «Светлогорский городской округ»далее–План проверок.
           3.6. План проверок субъектов финансового контроля, в том числе в сфере закупок  формируется на основании результатов анализа сведений о результатах проведенных проверок с использованием данных ЕИС в сфере закупок, с учетом периодичности проверок для субъектов контроля в сфере закупок  не более 1 раза в год.

            3.7. План проверок Отдела утверждается распоряжением администрации муниципального образования «Светлогорский городской округ» на очередной год не позднее начала  очередного финансового года.
            Внесение изменений в План проверок осуществляется на основании соответствующего распоряжения администрации муниципального образования.

            3.8. При формировании Плана проверок учитываются следующие критерии отбора субъектов контроля:
а) существенность и значимость направлений и объемов бюджетных расходов, осуществляемых субъектами контроля, в отношении которых предполагается проведение проверки;
б) период, прошедший с момента проведения проверки, и результаты проведения предыдущих проверок в отношении соответствующего субъекта контроля;

в) основные показатели эффективности состояния закупок субъекта контроля, сформированные на основании сведений, содержащихся в единой информационной системе.
           3.9. В Плане проверок указываются:

наименование субъекта проверки, тема контрольного мероприятия, проверяемый период, срок проведения контрольного мероприятия, лица, осуществляющие проверку, вид контрольного мероприятия.
           3.10. План проверок, а также вносимые в него в течение года изменения должны быть размещены не позднее десяти рабочих дней со дня их утверждения в ЕИС в сфере закупок на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
           3.11. Внеплановые проверки проводятся в соответствии с распоряжением о проведении проверки, принятым на основании:
а) информации о нарушении законодательства Российской Федерации   о закупках товаров, работ, услуг, обращении участников закупки с жалобой на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации или комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего.
б) в случае истечения срока исполнения ранее выданного предписания;
в) решения о проведении внеплановой выездной проверки.

4. Проведение контрольных мероприятий

4.1. Выездная и камеральная проверки осуществляются проверяющим -должностным лицом Отдела или проверочной группой.

4.2. Камеральная проверка проводится по месту нахождения Отдела на основании  документов и информации, предоставленных субъектом контроля по запросу должностного лица Отдела, а также документов и информации, полученных в результате анализа данных ЕИС в сфере закупок.

4.3. Запросы о предоставлении документов и информации, предусмотренные настоящим Порядком, вручаются представителю субъекта контроля либо направляются заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным способом, свидетельствующим о дате его получения адресатом, в том числе с применением автоматизированных информационных систем.
            4.4. Запрос должен содержать четкое изложение поставленных вопросов, перечень необходимых к истребованию документов, материалов и сведений, срок их представления.
            4.5. Срок предоставления документов и информации устанавливается в запросе и      исчисляется от даты получения такого запроса. При этом указанный срок не может быть менее двух рабочих дней.
            4.6. Документы и информация, необходимые для проведения проверки, предоставляются в подлиннике или предоставляются их копии, заверенные субъектами контроля в установленном порядке.
            4.7. Срок проведения камеральной проверки не может превышать 20 рабочих дней со дня получения от субъекта контроля документов и информации по запросу Отдела.

            4.8. При проведении камеральной проверки должностным лицом Отдела проводится проверка полноты представленных субъектом контроля в течение 3 рабочих дней со дня получения от субъекта контроля таких документов и информации.

В случае непредставления субъектом контроля документов и информации по повторному запросу Отдела по истечении срока приостановления проверки проверка возобновляется, а факт не предоставления субъектом контроля  документов и информации фиксируется в акте, который оформляется по результатам проверки.

4.10. Выездная проверка проводится по месту нахождения и месту фактического осуществления деятельности субъекта контроля.
         4.11. Срок проведения выездной проверки не может превышать 30 рабочих дней. 

          4.12. В ходе выездных проверок проводятся контрольные действия по документальному и фактическому изучению деятельности субъекта контроля. 

Контрольные действия по документальному изучению проводятся путем анализа  финансовых, бухгалтерских, отчетных документов, документов о планировании и осуществлении закупок и иных документов субъекта контроля с учетом устных и письменных объяснений должностных, материально ответственных лиц субъекта контроля и осуществления других действий по контролю. 

Контрольные действия по фактическому изучению проводятся, в том числе с использованием фото, видео и аудиотехники путем осмотра, инвентаризации, наблюдения, пересчета, экспертизы, контрольных обмеров.
         4.13.  Срок проведения выездной или камеральной проверки может быть продлен не более чем на 10 рабочих дней по решению руководителя Отдела. 

Решение о продлении срока контрольного мероприятия принимается на основании мотивированного обращения проверяющего и оформляется приказом начальника Отдела. 

Основанием продления срока контрольного мероприятия является получение в ходе проведения проверки информации о наличии в деятельности субъекта контроля нарушений.

4.14. В рамках выездной или камеральной проверки может быть проведена встречная проверка по распоряжению администрации муниципального образования  «Светлогорский городской округ», принятого на основании мотивированного обращения руководителя Отдела.

4.15. Встречные проверки проводятся в целях установления и (или) подтверждения либо опровержения фактов нарушений законодательства.
4.16. Встречные проверки назначаются и проводятся в порядке, установленном настоящим Порядком для выездных или камеральных проверок соответственно. Срок проведения встречной проверки не может превышать 20 рабочих дней. 

4.17. Проведение камеральной или выездной проверки по решению руководителя Отдела, на основании мотивированного обращения должностного лица, может быть приостановлена на общий срок не более 30 рабочих дней в следующих случаях:

а)  на период проведения встречной проверки, но не более чем на 20 рабочих дней;

б) на период организации и проведения экспертиз, но не более чем на 20 рабочих дней;

в) на период воспрепятствования проведению контрольного мероприятия и (или) уклонения от проведения контрольного мероприятия, но не более чем на 20 рабочих дней.

5. Оформление результатов контрольных мероприятий

5.1. Результаты встречной проверки оформляются актом встречной проверки, который подписывается проверяющим в последний день проведения проверки  и приобщается к материалам выездной или камеральной проверки субъекта контроля соответственно. 

По результатам встречной проверки предписания субъекту встречной проверки не направляются.

5.2. По результатам выездной или камеральной проверки в срок не более чем 3 рабочих дней, исчисляемых со дня, следующего окончания срока проведения контрольного мероприятия оформляется акт, который подписывается должностным лицом Отдела либо всеми членами проверочной комиссии. 

         5.3 . Акт проверки состоит из вводной, мотивировочной и резолютивной частей.
         5.3.1. Вводная часть акта проверки должна содержать:
 - основания для проведения проверки;
 - дату и место составления акта проверки;
 - состав проверочной группы;
 - предмет и сроки осуществления проверки;
 - период проведения проверки;
 - общие сведения о субъекте контроля;
 - ответственное должностное лицо в проверяемом периоде;
 - сведения об учредительных документах;
 - постановка на учет в налоговом органе (ОГРН, ИНН/КПП);
 - сведения об имеющихся лицензиях;
 - перечень и реквизиты всех счетов (лицевых счетов);
 - юридический и почтовый адрес.
         5.3.2. В мотивировочной части акта проверки должны быть указаны:
- обстоятельства, установленные при проведении проверки, и обосновывающие выводы проверочной группы;
- положения законодательства, которыми руководствовались должностные лица проверочной группы при установлении наличия (отсутствия) нарушений в сфере закупок;
- сведения о нарушении требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе, последствия этих нарушений.
        5.3.3. Резолютивная часть акта проверки должна содержать заключения (выводы) проверяющего либо проверочной группы о наличии нарушений законодательства Российской Федерации. 
       5.4. К акту, оформленному по результатам выездной или камеральной проверки, прилагаются результаты экспертиз, фото-, видео- и аудиоматериалы,   акт встречной проверки (в случае ее проведения), а также иные материалы, полученные в ходе проведения контрольных мероприятий.

       5.5. Акт, оформленный по результатам выездной или камеральной проверки, в срок не более 3 рабочих дней со дня его подписания должен быть вручен (направлен) представителю субъекта контроля.

       5.6. Субъект контроля вправе представить письменные возражения на акт, оформленный по результатам выездной или камеральной проверки, в срок не более 10 рабочих дней со дня получения такого акта.

Письменные возражения субъекта контроля приобщаются к материалам проверки.  

5.7. Акт, оформленный по результатам выездной или камеральной проверки, возражения субъекта контроля (при их наличии) и иные материалы выездной или камеральной проверки подлежат рассмотрению начальником Отдела. 

5.8. По результатам рассмотрения акта, оформленного по результатам выездной или камеральной проверки, с учетом возражений субъекта контроля (при их наличии) и иных материалов выездной или камеральной проверки начальник Отдела принимает решение, которое оформляется его приказом в срок не более 30 рабочих дней со дня подписания акта:

а) о выдаче обязательного для исполнения предписания в случаях, установленных Федеральным законом;

б) об отсутствии оснований для выдачи предписания;

в) о проведении внеплановой выездной проверки.

Одновременно с подписанием приказа, начальник  Отдела утверждает отчет о результатах выездной и камеральной проверки, в который включаются все отраженные в акте нарушения, выявленные при проведении проверки, и подтвержденные после рассмотрения возражений субъекта контроля (при их наличии).

Отчет о результатах выездной или камеральной проверки подписывается проверяющим – должностным лицом и приобщается к материалам проверки.


6. Реализация результатов контрольных мероприятий

          6.1. Предписание направляется (вручается) представителю субъекта контроля в срок не более 5 рабочих дней со дня принятия решения о выдаче предписания. 

6.2. Предписание должно содержать сроки его исполнения.

6.3. Проверяющий – должностное лицо Отдела обязан осуществлять контроль за соблюдением субъектом контроля предписания. 

6.4.  Субъект контроля, в отношении которого выдано предписание, письменно сообщает в Отдел не позднее дня, следующего за днем окончания срока для исполнения предписания, о результатах его исполнения.
            6.5. В случае неисполнения в установленный срок предписания  к лицу, не исполнившему предписание, применяются меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
7. Отчетности о результатах контрольных мероприятий

       7.1.  Информация о проведении Отделом плановых и внеплановых проверок, об их результатах и выданных предписаниях размещается в единой информационной системе и (или) реестре жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний.
