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ПРОЕКТ
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
КАЛИНИНГРАДСКАЯ   ОБЛАСТЬ
ОКРУЖНОЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
«СВЕТЛОГОРСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»

РЕШЕНИЕ
от «____» ________ 2021 года 	                                                                             №___ 
г. Светлогорск
Об утверждении Положения о муниципальном земельном 
контроле в границах муниципального образования
«Светлогорский городской округ»

Руководствуясь статьей 72 Земельного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», Федеральном законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 6 Устава муниципального образования «Светлогорский городской округ», окружной Совет депутатов

РЕШИЛ:
1. Утвердить Положение о муниципальном земельном контроле в границах муниципального образования «Светлогорский городской округ» согласно приложению.
2. Признать утратившими силу:
1) Решение окружного Совета депутатов муниципального образования «Город Светлогорск» от 19.05.2009 № 50 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле за использованием земель в границах муниципального образования городское поселение «Город Светлогорск»;
2) Решение городского Совета депутатов городского поселения «Поселок Приморье» от 01.07.2009 № 62 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле в границах муниципального образования «Поселок Приморье»;
3)  Решение городского Совета депутатов городского поселения «Поселок Донское» от 11.06.2009 № 65 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле в границах муниципального образования «Поселок Донское».
3. Контроль за исполнением настоящего Решения возложить на постоянно действующую Комиссию окружного Совета депутатов муниципального образования «Светлогорский городской округ» по бюджету, экономике и градостроительной деятельности (А.И. Ярошенко)
4. Опубликовать настоящее решение в газете «Вестник Светлогорска» и разместить в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на сайте www.svetlogorsk39.ru.
5. Решение вступает в силу после его официального опубликования. 



Глава муниципального образования 
«Светлогорский городской округ»                                                    А.В. Мохнов























	УТВЕРЖДЕНО
решением окружного Совета депутатов 
муниципального образования
«Светлогорский городской округ»
от «        »                2021 № _____



ПОЛОЖЕНИЕ
о муниципальном земельном контроле в границах
муниципального образования «Светлогорский городской округ»

I. Общие положения
 
Настоящее Положение устанавливает порядок осуществления муниципального земельного контроля в границах муниципального образования «Светлогорский городской округ» (далее – муниципальный земельный контроль).
Муниципальный земельный контроль осуществляется посредством профилактики нарушений обязательных требований, организации 
и проведения контрольных мероприятий, оценки соблюдения обязательных требований, выявления их нарушений, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по предупреждению, пресечению, устранению последствий выявленных нарушений обязательных требований и (или) восстановлению правового положения, существовавшего до возникновения таких нарушений.
1. [bookmark: _Hlk77322085]Предметом муниципального земельного контроля является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами (далее — Контролируемые лица) обязательных требований земельного законодательства в отношении объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством предусмотрена административная ответственность.
2. [bookmark: _Hlk78980985]Контрольным органом, осуществляющим муниципальный земельный контроль, является администрация муниципального образования «Светлогорский городской округ» (далее – Администрация).
3. [bookmark: _Hlk78981060]Должностными лицами Администрации, уполномоченными на осуществление муниципального земельного контроля от имени Администрации, являются сотрудники, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля (далее – инспектор).
Непосредственное руководство деятельностью по Муниципальному земельному контролю осуществляет начальник административно-юридического отдела Администрации.

Должностным лицом Администрации, уполномоченным на принятие решения о проведении контрольных мероприятий, является глава Администрации.
4. [bookmark: _Hlk78982295]Инспекторы, при осуществлении 	муниципального земельного контроля, имеют права, обязанности и несут ответственность в соответствии с ст. 29 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ) и иными федеральными законами.
5. Объектами муниципального контроля являются земли, земельные участки, части земельных участков, которыми граждане, юридические лица и индивидуальные предприниматели владеют и (или) пользуются.
6. [bookmark: _Hlk78982381]Администрация осуществляет муниципальный земельный контроль за соблюдением:
· обязательных требований о недопущении самовольного занятия земель, земельного участка или части земельного участка, в том числе использования земель, земельного участка или части земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством прав на них;
· обязательных требований об использовании земельных участков 
по целевому назначению в соответствии с их принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием;
· обязательных требований, связанных с обязательным использованием земель, предназначенных для жилищного или иного строительства, садоводства, огородничества и личного подсобного хозяйства, в указанных целях в течение установленного срока;
· обязательных требований, связанных с обязанностью 
по приведению земель в состояние, пригодное для использования 
по целевому назначению;
· исполнения предписаний об устранении нарушений обязательных требований, выданных инспектором;
· режима использования земельных участков в водоохранных зонах и прибрежных полосах водных объектов.
7. Муниципальный земельный контроль осуществляется в соответствии с:
– Земельным кодексом Российской Федерации;
– Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
– Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;
– Законом Калининградской области от 21.12.2006 № 105 
«Об особенностях регулирования земельных отношений в границах Калининградской области».
8. [bookmark: _Hlk77322748]Инспектор осуществляет учет объектов муниципального земельного контроля. Учет объектов контроля осуществляется путем журнала учета объектов контроля в форме электронного документа. Инспектор обеспечивает актуальность сведений об объектах контроля в журнале учета объектов контроля. 
При сборе, обработке, анализе и учете сведений об объектах контроля для целей их учета инспектор использует информацию, представляемую ему в соответствии с нормативными правовыми актами, информацию, получаемую в рамках межведомственного взаимодействия, а также общедоступную информацию. 
При осуществлении учета объектов контроля на Контролируемых лиц не может возлагаться обязанность по представлению сведений, документов, если иное не предусмотрено федеральными законами, а также если соответствующие сведения, документы содержатся в государственных или муниципальных информационных ресурсах.
9. К отношениям, связанным с осуществлением Муниципального земельного контроля, организацией и проведением профилактических мероприятий, контрольных мероприятий применяются положения Федерального закона № 248-ФЗ.
10. В целях обеспечения организации и осуществления Муниципального земельного контроля могут создаваться информационные системы контрольных органов.
11. Решения и действия (бездействие) должностных лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль, могут быть обжалованы в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
12. Оценка результативности и эффективности осуществления муниципального земельного контроля осуществляется на основании 
статьи 30 Федерального закона № 248-ФЗ.
13. Администрация ежегодно осуществляет подготовку доклада о муниципальном земельном контроле. 

II. Управление рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля

14. Муниципальный земельный контроль осуществляется на основе системы оценки и управления рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, определяющего выбор профилактических мероприятий и контрольных (надзорных) мероприятий, интенсивность и результаты.
15. В соответствии с оценкой риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям устанавливается 3 категории риска:
· категория высокого риска;
· категория среднего риска;
· категория низкого риска.
16. Критерии отнесения объектов контроля к категориям риска                 в рамках осуществления муниципального контроля установлены приложением 1 к настоящему Положению.
17. Перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований, проверяемых в рамках осуществления муниципального контроля установлен приложением 2 к настоящему Положению.
18. При отнесении объектов контроля к категориям риска, применении критериев риска и выявлении индикаторов риска нарушения обязательных требований Администрацией используются сведения, характеризующие уровень рисков причинения вреда (ущерба), полученные с соблюдением требований законодательства Российской Федерации из любых источников, обеспечивающих их достоверность, в том числе в ходе проведения профилактических мероприятий, контрольных (надзорных) мероприятий, от государственных органов и организаций в рамках межведомственного информационного  взаимодействия, из обращений контролируемых лиц, иных граждан и организаций,  из сообщений средств массовой информации, а также сведения, содержащиеся в  информационных ресурсах, и иные сведения об объектах контроля, в том числе из открытых источников данных.
19. Сбор, обработка, анализ и учет сведений об объектах контроля в целях их отнесения к категориям риска либо определения индикаторов риска нарушения обязательных требований осуществляются без взаимодействия с контролируемыми лицами.
20. Отнесение объекта контроля к одной из категорий риска осуществляется Администрацией на основе сопоставления его характеристик с утвержденными критериями риска. В случае, если объект контроля не отнесен к определенной категории риска, он считается отнесенным к категории низкого риска.
21. В ежегодные планы плановых контрольных (надзорных) мероприятий подлежат включению контрольные (надзорные) мероприятия в отношении объектов земельных отношений, для которых в году реализации ежегодного плана истекает период времени с даты окончания проведения последнего планового контрольного (надзорного) мероприятия, который установлен для объектов земельных отношений, отнесенных к категории:
высокого риска – один раз в 2 года;
среднего риска – один раз в 4 года.


III. Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля

22. Профилактические мероприятия проводятся Администрацией в целях стимулирования добросовестного соблюдения обязательных требований Контролируемыми лицами и направлены на снижение риска причинения вреда (ущерба), а также являются приоритетным по отношению к проведению контрольных мероприятий.
23. Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям направлена на достижение следующих основных целей:
1) стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми Контролируемыми лицами;
2) устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
3) создание условий для доведения обязательных требований до Контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям (далее – Программа профилактики) утверждается ежегодно и состоит из следующих разделов:
1) анализ текущего состояния осуществления Муниципального земельного контроля, описание текущего уровня развития профилактической деятельности контрольного органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики рисков причинения вреда;
2) цели и задачи реализации Программы профилактики;
3) перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения;
4) показатели результативности и эффективности Программы профилактики.
В целях организации консультирования в программе профилактики указываются способы консультирования (по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного мероприятия), которые в обязательном порядке применяются инспектором в период действия программы профилактики, перечень вопросов, по которым осуществляется консультирование.
Разработанный инспектором проект программы профилактики подлежит общественному обсуждению, которое проводится с 1 октября по 1 ноября года, предшествующего году реализации программы профилактики.
Программа профилактики утверждается главой Администрации не позднее 20 декабря предшествующего года и размещается на официальном сайте в сети «Интернет» в течение пяти дней со дня утверждения.
24.  При осуществлении муниципального земельного контроля могут проводиться следующие виды профилактических мероприятий:
1) информирование;
2) [bookmark: P622][bookmark: P623]объявление предостережения;
3) [bookmark: P625]консультирование;
4) профилактический визит.
25. [bookmark: P627][bookmark: P146] Информирование осуществляется инспектором по вопросам соблюдения обязательных требований посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте в сети «Интернет» и средствах массовой информации.
Инспектор обязан размещать и поддерживать в актуальном состоянии на официальном сайте в сети «Интернет» сведения, предусмотренные 
частью 3 статьи 46 Федерального закона № 248-ФЗ.
26. Объявление предостережения. 
Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований объявляется Контролируемому лицу в случае наличия у Администрации сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтверждения данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям. Предостережения объявляются главой Администрации не позднее 30 дней со дня получения указанных сведений. Предостережение оформляется в письменной форме или в форме электронного документа и направляется в адрес контролируемого лица.
Объявляемые предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований регистрируются в журнале учета предостережений с присвоением регистрационного номера.
В случае объявления Администрацией предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований Контролируемое лицо вправе подать возражение в отношении указанного предостережения в срок не позднее 30 дней со дня получения им предостережения. Возражение в отношении предостережения рассматривается Администрацией в течение 
30 дней со дня получения. В результате рассмотрения возражения Контролируемому лицу направляется ответ с информацией о согласии или несогласии с возражением. В случае несогласия с возражением указываются соответствующие обоснования.
27. Консультирование.
Консультирование Контролируемых лиц осуществляется должностным лицом Администрации по телефону, посредством видеоконференцсвязи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактических мероприятий, контрольных мероприятий. 
Личный прием граждан проводится главой Администрации.
Информация о месте приема, а также об установленных для приема днях и часах размещается на официальном сайте в сети «Интернет». 
Консультирование осуществляется в устной или письменной форме по следующим вопросам:
1) организации и осуществления муниципального земельного контроля;
2) порядок осуществления профилактических, контрольных мероприятий, установленных настоящим положением;
3) содержания обязательных требований, оценки соблюдения которых осуществляется Администрацией в рамках муниципального земельного контроля;
4) порядка обжалования решений и действий (бездействия) должностных лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль.
Консультирование в письменной форме осуществляется инспектором в случае направления Контролируемым лицом письменного запроса о предоставлении письменного ответа по вопросам консультирования.
Если поставленные во время консультирования вопросы не относятся к осуществлению муниципального земельного контроля, даются необходимые разъяснения по обращению в соответствующие органы власти или к соответствующим должностным лицам.
Инспектор осуществляет учет консультирований посредством внесения соответствующей записи в журнал консультирования, который ведется в форме электронного документа.
При проведении консультирования во время контрольных мероприятий запись о проведенной консультации отражается в акте контрольного мероприятия.
В случае, если в течение календарного года поступило пять и более однотипных (по одним и тем же вопросам) обращений Контролируемых лиц и их представителей, консультирование по таким обращениям осуществляется посредством размещения на официальном сайте в сети Интернет письменного разъяснения, подписанного уполномоченным должностным лицом, без указания в таком разъяснении сведений, отнесенных к категории ограниченного доступа.
В ходе консультирования не может предоставляться информация, содержащая оценку конкретного контрольного мероприятия, решений и (или) действий должностных лиц контрольного органа, иных участников контрольного мероприятия.
28. Профилактический визит. 
Профилактический визит проводится в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности Контролируемого лица либо путем использования видеоконференцсвязи. 
В ходе профилактического визита Контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам контроля.
При проведении профилактического визита Контролируемым лицам не выдаются предписания об устранении нарушений обязательных требований. Разъяснения, полученные Контролируемым лицом в ходе профилактического визита, носят рекомендательный характер.

IV. Порядок организации муниципального земельного контроля

29. [bookmark: _Hlk77324438]В рамках осуществления муниципального земельного контроля при взаимодействии с Контролируемым лицом проводятся следующие контрольные мероприятия, в ходе которых допускается проведение следующих контрольных действий:
1) [bookmark: _Hlk77324462]инспекционный визит (осмотр, опрос, истребование документов, которые в соответствии с обязательными требованиями должны находиться в месте нахождения (осуществления деятельности) Контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений), получения письменных объяснений, инструментальное обследование);
2) [bookmark: _Hlk77324506]рейдовый осмотр (осмотр, опрос, получение письменных объяснений, истребование документов, которые в соответствии с обязательными требованиями должны находиться в месте нахождения (осуществления деятельности) Контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений), инструментальное обследование);
3) [bookmark: P773][bookmark: _Hlk77324550]документарная проверка (получение письменных объяснений, истребование документов);
4) [bookmark: _Hlk77324572]выездная проверка (осмотр, опрос, получение письменных объяснений, истребование документов, инструментальное обследование).
Без взаимодействия с Контролируемым лицом проводятся следующие контрольные мероприятия (далее – Контрольные мероприятия без взаимодействия):
1) [bookmark: _Hlk77324639]наблюдение за соблюдением обязательных требований (анализ имеющихся данных о землях, земельных участках и их частях, в том числе данных, которые поступают в ходе межведомственного информационного взаимодействия, предоставляются в рамках исполнения государственных услуг и функций, а также данных, содержащихся в государственных, муниципальных и ведомственных информационных системах);
2) [bookmark: _Hlk77324751]выездное обследование (осмотр, инструментального обследования (с применением видеозаписи).
29. Наблюдение за соблюдением обязательных требований (посредством анализа имеющихся данных о землях, земельных участках 
и их частях, в том числе данных, которые поступают в ходе межведомственного информационного взаимодействия, предоставляются 
в рамках исполнения государственных услуг и функций, а также данных, содержащихся в государственных, муниципальных и ведомственных информационных системах).
30. При проведении контрольных мероприятий инспектором могут применяться проверочные листы (списки контрольных вопросов, ответы на которые свидетельствуют о соблюдении или несоблюдении Контролируемым лицом обязательных требований).
31. Проверочные листы не могут возлагать на Контролируемое лицо обязанность по соблюдению обязательных требований, не предусмотренных законодательством Российской федерации.
32. К проведению контрольных мероприятий Администрацией при необходимости могут привлекаться эксперты, экспертные организации, специалисты структурных подразделений администрации в порядке, установленном федеральным законодательством.
33. В ходе инструментального обследования для определения фактических значений, показателей, действий (событий), имеющих значение для оценки соблюдения Контролируемым лицом обязательных требований, может использоваться измерительные приборы и инструменты, имеющие соответствующие сертификаты и прошедшие в случае необходимости метрологическую поверку, а также государственные и иные информационные системы, программные средства, созданные в соответствии с законодательством Российской Федерации.
34. Для фиксации инспектором и лицами, привлекаемыми к совершению контрольных действий, доказательств нарушений обязательных требований могут использоваться фотосъемка, аудио- и видеозапись, ортофотоплан, иные способы фиксации доказательств. 
Фотографии, аудио- и видеозаписи, используемые для фиксации доказательств, должны позволять однозначно идентифицировать объект фиксации, отражающий нарушение обязательных требований, время фиксации объекта. Фотографии, аудио- и видеозаписи, ортофотоплан, используемые для доказательств нарушений обязательных требований, прикладываются к акту контрольного мероприятия.
35. Плановые контрольные (надзорные) мероприятия проводятся на основании планов проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий на очередной календарный год (далее - ежегодный план контрольных (надзорных) мероприятий), формируемых Администрацией в отношении физических лиц и в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, который подлежит согласованию с органами прокуратуры.
36. Внеплановые контрольные мероприятия, за исключением выездного обследования, проводятся по основаниям, предусмотренным пунктами 1, 3 – 6 части 1 статьи 57, частью 12 статьи 66 Федерального закона № 248-ФЗ.
Конкретный вид и содержание внепланового контрольного мероприятия (перечень контрольных действий) устанавливается в решении о проведении внепланового контрольного мероприятия. 
Контрольные мероприятия без взаимодействия проводятся должностными лицами Администрации на основании заданий уполномоченных должностных лиц Администрации.
37. [bookmark: _Hlk77325268]При осуществлении муниципального земельного контроля используются типовые формы документов, утвержденные приказом Минэкономразвития России от 31.03.2021 № 151 «О типовых формах документов, используемых контрольным органом» и постановлением Администрации.
38. Оформление результатов контрольного мероприятия.
К результатам контрольного мероприятия относятся оценка соблюдения Контролируемым лицом обязательных требований, создание условий для предупреждения нарушений обязательных требований и (или) прекращения их нарушений, восстановление нарушенного положения, направление уполномоченным органам или должностным лицам информации для рассмотрения вопроса о привлечении к ответственности и (или) применение Администрацией мер, предусмотренных п. 2 ч. 2 ст. 90 Федерального закона № 248-ФЗ.
39. По окончании проведения контрольного мероприятия составляется акт контрольного мероприятия. В случае если по результатам проведения такого мероприятия выявлено нарушение обязательных требований, в акте указывается, какое именно обязательное требование нарушено, каким нормативным правовым актом и его структурной единицей оно установлено. В случае устранения выявленного нарушения до окончания проведения контрольного мероприятия в акте указывается факт его устранения. Документы, иные материалы, являющиеся доказательствами нарушения обязательных требований, должны быть приобщены к акту. Заполненные при проведении контрольного мероприятия проверочные листы приобщаются к акту.
Оформление акта производится в день окончания проведения такого мероприятия. 
Акт контрольного мероприятия, проведение которого было согласовано органами прокуратуры, направляется в органы прокуратуры посредством Единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий.
40.  Информация о контрольных мероприятиях размещается в Едином реестре контрольных (надзорных) мероприятий.
41.  Ознакомление с результатами контрольного мероприятия.
Контролируемое лицо или его представитель знакомится с содержанием акта на месте проведения контрольного мероприятия в порядке, установленном статьей 21 Федерального закона № 248-ФЗ.
Контролируемое лицо подписывает акт тем же способом, которым изготовлен данный акт. При отказе или невозможности подписания Контролируемым лицом или его представителем акта по итогам проведения контрольного мероприятия в акте делается соответствующая отметка.
42.  В случае поступления в Администрацию возражений, указанных в части 1 статьи 89 Федерального закона № 248-ФЗ, Администрация назначает консультации с Контролируемым лицом по вопросу рассмотрения поступивших возражений, которые проводятся не позднее чем в течение пяти рабочих дней со дня поступления возражений. В ходе таких консультаций Контролируемое лицо вправе давать пояснения, представлять дополнительные документы или их заверенные копии, в том числе представлять информацию о предпочтительных сроках устранения выявленных нарушений обязательных требований.
Проведение консультаций по вопросу рассмотрения поступивших возражений осуществляются в ходе непосредственного визита Контролируемого лица (его полномочного представителя) в Администрацию либо путем использования видеоконференцсвязи.
Дополнительные документы, которые Контролируемое лицо укажет в качестве дополнительных документов в ходе консультаций в форме видеоконференцсвязи, должны быть представлены Контролируемым лицом не позднее пяти рабочих дней с момента проведения видеоконференцсвязи.
43.  Решения, принимаемые по результатам Контрольных мероприятий:
1) В случае отсутствия выявленных нарушений обязательных требований при проведении контрольного мероприятия сведения об этом вносятся в Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий. Должностное лицо Администрации вправе выдать рекомендации по соблюдению обязательных требований, провести иные мероприятия, направленные на профилактику рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
2) В случае выявления при проведении контрольного мероприятия нарушений обязательных требований со стороны Контролируемого лица уполномоченный орган в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязан:
· [bookmark: P318]выдать после оформления акта контрольного мероприятия Контролируемому лицу предписание об устранении выявленных нарушений с указанием разумных сроков их устранения и (или) о проведении мероприятий по предотвращению причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, а также других мероприятий, предусмотренных Федеральным законом № 248-ФЗ;
· незамедлительно принять предусмотренные законодательством Российской Федерации меры по недопущению причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или прекращению его причинения вплоть до обращения в суд с требованием о запрете пользования землей и о доведении до сведения граждан, организаций любым доступным способом информации о наличии угрозы причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям и способах ее предотвращения в случае, если при проведении контрольного мероприятия установлено, что деятельность гражданина, организации, владеющих и (или) пользующихся объектом контроля, эксплуатация (использование) ими земель представляют непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или что такой вред (ущерб) причинен;
· при выявлении в ходе контрольного мероприятия признаков преступления или административного правонарушения направить соответствующую информацию в государственный орган в соответствии со своей компетенцией или при наличии соответствующих полномочий принять меры по привлечению виновных лиц к установленной законом ответственности;
· принять меры по осуществлению контроля за устранением выявленных нарушений обязательных требований, предупреждению нарушений обязательных требований, предотвращению возможного причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
· рассмотреть вопрос о выдаче рекомендаций по соблюдению обязательных требований, проведении иных мероприятий, направленных на профилактику рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
3)  В случае, если по итогам проведения контрольного мероприятия Администрацией будет установлено, что предписание не исполнено или исполнено ненадлежащим образом, он вновь выдает Контролируемому лицу предписание, предусмотренное пунктом 1 части 2 статьи 90 
Федерального закона № 248-ФЗ, с указанием новых сроков его исполнения. При неисполнении предписания в установленные сроки Администрация принимает меры по обеспечению его исполнения вплоть до обращения 
в суд с требованием о принудительном исполнении предписания, если такая мера предусмотрена законодательством.
4) Контроль за устранением выявленных нарушений обязательных требований осуществляется Администрацией в форме выездной проверки, если проводится оценка исполнения предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований, принятого по итогам выездной проверки. В остальных случаях контроль за устранением выявленных нарушений обязательных требований осуществляется в форме инспекционного визита, рейдового осмотра, документарной проверки.
5) [bookmark: P331]При проведении контрольных мероприятий и совершении контрольных действий, которые в соответствии с требованиями Федерального закона № 248-ФЗ должны проводиться в присутствии Контролируемого лица либо его представителя, присутствие Контролируемого лица либо его представителя обязательно, за исключением проведения контрольных мероприятий, совершения контрольных действий, не требующих взаимодействия с Контролируемым лицом. 
6) При проведении контрольных мероприятий и совершении контрольных действий, которые должны проводиться в присутствии Контролируемого лица либо его представителя, присутствие Контролируемого лица либо его представителя обязательно, за исключением проведения контрольных мероприятий, совершения контрольных действий, не требующих взаимодействия с Контролируемым лицом. В случаях отсутствия Контролируемого лица либо его представителя, предоставления Контролируемым лицом информации Администрации о невозможности присутствия при проведении контрольного мероприятия контрольные мероприятия проводятся, контрольные действия совершаются, если оценка соблюдения обязательных требований при проведении контрольного мероприятия может быть проведена без присутствия Контролируемого лица, а Контролируемое лицо было надлежащим образом уведомлено о проведении контрольного мероприятия.
7) Случаями, при наступлении которых индивидуальный предприниматель, гражданин, являющиеся Контролируемыми лицами, вправе в соответствии с частью 8 статьи 31 Федерального закона № 248-ФЗ представить в Администрацию информацию о невозможности присутствия при проведении контрольного мероприятия являются:
а) нахождение на стационарном лечении в медицинском учреждении;
б) нахождение за пределами Российской Федерации;
в) административный арест;
г) избрание в отношении подозреваемого в совершении преступления физического лица меры пресечения в виде: подписки о невыезде и надлежащем поведении, запрете определенных действий, заключения под стражу, домашнего ареста; 
д) наступлении обстоятельств непреодолимой силы, препятствующих присутствию лица при проведении контрольного мероприятия (военные действия, катастрофа, стихийное бедствие, крупная авария, эпидемия и другие чрезвычайные обстоятельства).
Информация лица должна содержать:
– юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем описание обстоятельств непреодолимой силы и их продолжительность;
– сведения о причинно-следственной связи между возникшими обстоятельствами непреодолимой силы и невозможностью либо задержкой присутствия при проведении контрольного мероприятия;
	– указание на срок, необходимый для устранения обстоятельств, препятствующих присутствию при проведении контрольного мероприятия.
При предоставлении указанной информации проведение контрольного мероприятия переносится Администрацией на срок, необходимый для устранения обстоятельств, послуживших поводом для данного обращения индивидуального предпринимателя, гражданина.
1) Досудебный порядок подачи жалобы:
· Жалоба подается контролируемым лицом в Администрацию в электронном виде с использованием единого и (или) регионального портала государственных и муниципальных услуг. При подаче жалобы гражданином она должна быть подписана простой электронной подписью либо усиленной квалифицированной электронной подписью. При подаче жалобы организацией она должна быть подписана усиленной квалифицированной электронной подписью.
·  Жалоба рассматривается главой (заместителем главы) Администрации в течение 20 рабочих дней со дня ее регистрации.
· Контролируемые лица, права и законные интересы которых, по их мнению, были непосредственно нарушены в рамках осуществления муниципального  земельного контроля, имеют право на досудебное обжалование:
а) решений  о проведении контрольных (надзорных) мероприятий;
б) актов контрольных (надзорных) мероприятий, предписаний об устранении выявленных нарушений;
в) действий (бездействия) должностных лиц Администрации в рамках контрольных (надзорных) мероприятий.
· Жалоба на решение Администрации, действия (бездействие) ее  должностных лиц может быть подана в течение 30 календарных дней со дня, когда контролируемое лицо узнало или должно было узнать о нарушении своих прав.
· Жалоба на предписание Администрации может быть подана в течение 10 рабочих дней с момента получения контролируемым лицом предписания.
· В случае пропуска по уважительной причине срока подачи жалобы этот  срок по ходатайству лица, подающего жалобу, может быть восстановлен Администрацией.
·  Лицо, подавшее жалобу, до принятия решения по жалобе может отозвать ее полностью или частично. При этом повторное направление жалобы по тем же основаниям не допускается.
·  Жалоба может содержать ходатайство о приостановлении исполнения обжалуемого решения Администрации.
· Администрация в срок не позднее двух рабочих дней со дня регистрации жалобы принимает решение:
а) о приостановлении исполнения обжалуемого решения Администрации;
б) об отказе в приостановлении исполнения обжалуемого решения Администрации.
·  Информация о решении по ходатайству о приостановлении исполнения обжалуемого решения направляется лицу, подавшему жалобу, в течение одного рабочего дня с момента принятия решения.
· Жалоба должна содержать:
1) Наименование Администрации, фамилию, имя, отчество (при наличии) должностного лица, решение и (или) действие (бездействие) которых  обжалуются;
2) Фамилию, имя, отчество (при наличии), сведения о месте жительства (месте осуществления деятельности) гражданина, либо наименование организации-заявителя, сведения о месте нахождения этой организации, либо реквизиты доверенности и фамилию, имя, отчество (при наличии) лица, подающего жалобу по доверенности, желаемый способ осуществления взаимодействия на время рассмотрения жалобы и желаемый способ получения решения по ней;
3) Сведения об обжалуемых решении Администрации и (или) действии (бездействии) ее должностного лица, которые привели или могут привести к нарушению прав контролируемого лица, подавшего жалобу;
4) Основания и доводы, на основании которых заявитель не согласен с решением Администрации и (или) действием (бездействием) ее должностного лица. Заявителем могут быть представлены документы (при наличии), подтверждающие его доводы, либо их копии;
5) Требования лица, подавшего жалобу.
· Жалоба не должна содержать нецензурные либо оскорбительные
 выражения, угрозы жизни, здоровью и имуществу должностных лиц Администрации либо членов их семей.
· Подача жалобы может быть осуществлена полномочным ‎представителем контролируемого лица в случае делегирования ему соответствующего права.
· К жалобе может быть приложена позиция Уполномоченного при
 Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, его
‎общественного представителя, Уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации, относящаяся к предмету жалобы. Ответ на позицию Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, его общественного представителя, Уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации направляется Администрацией лицу, подавшему жалобу, в течение одного рабочего дня с момента принятия решения по жалобе.
· Глава Администрации принимает решение об отказе в рассмотрении жалобы в течение 5 рабочих дней с ‎ момента получения жалобы, если:
1) жалоба подана после истечения срока подачи жалобы, указанного в ‎ пунктах 41.4 и 41.5 настоящего Положения, и не содержит ходатайства о его ‎ восстановлении пропущенного срока на подачу жалобы;
2) в удовлетворении ходатайства о восстановлении пропущенного срока на подачу жалобы отказано;
3) до принятия решения по жалобе от контролируемого лица, ее
‎ подавшего, поступило заявление об отзыве жалобы;
4) имеется решение суда по вопросам, поставленным в жалобе;
5) ранее в Администрацию была подана другая жалоба от того же контролируемого лица по тем же основаниям;
6) нарушены требования, предусмотренные пунктом 41.12 настоящего Положения;
7) ранее получен отказ в рассмотрении жалобы по тому же предмету, исключающий возможность повторного обращения данного контролируемого лица с жалобой, и не приводятся новые доводы или обстоятельства;
8) жалоба подана в ненадлежащий уполномоченный орган.
· Администрация, либо лицо, рассматривающее жалобу, вправе запросить у контролируемого лица, подавшего жалобу, дополнительную информацию и документы, относящиеся к предмету жалобы. Контролируемое лицо вправе представить указанную информацию и документы в течение 5 рабочих дней с момента направления запроса. 
Течение срока рассмотрения жалобы приостанавливается с момента направления запроса о представлении дополнительных информации и документов, относящихся к предмету жалобы, до момента получения их Администрацией, но не более чем на 5 рабочих дней с момента направления запроса. Неполучение от контролируемого лица дополнительных информации и документов, относящихся к предмету жалобы, не является основанием для отказа в рассмотрении жалобы.
· Не допускается запрашивать у контролируемого лица, подавшего жалобу, информацию и документы, которые находятся в распоряжении государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных им организаций. Лицо, подавшее жалобу, до принятия итогового решения по жалобе вправе по своему усмотрению представить дополнительные материалы, относящиеся к предмету жалобы.
· Обязанность доказывания законности и обоснованности принятого ‎ решения и (или) совершенного действия (бездействия) возлагается на Администрацию, решение и (или) действие (бездействие) должностного лица которой обжалуются.
· По итогам рассмотрения жалобы глава (заместитель главы) ‎ Администрации принимает одно из следующих решений:
1) оставляет жалобу без удовлетворения;
2) отменяет решение Администрации полностью или частично;
3) отменяет решение Администрации полностью и принимает новое решение;
4) признает действия (бездействие) должностных лиц Администрации незаконными и выносит решение по существу, в том числе об осуществлении при необходимости определенных действий.
44. Решение главы Администрации, содержащее обоснование принятого решения, срок и порядок его исполнения, размещается в личном кабинете контролируемого лица на едином и (или) региональном портале государственных и муниципальных услуг в срок не позднее одного рабочего дня со дня его принятия.
V.  Заключительные положения
5.1. В рамках реализации Министерством цифровых технологий и связи Калининградской области пилотного проекта по внедрению дистанционных средств контроля в Калининградской области, муниципальный земельный контроль может осуществляться в форме мониторинга (при наличии технической возможности).
Под мониторингом понимается режим осуществления дистанционного контроля, заключающийся в целенаправленном, постоянном (систематическом, регулярном, непрерывном), опосредованном получении и анализе информации о деятельности граждан и организаций, об Объектах контроля с использованием систем (методов) дистанционного контроля, в том числе с применением специальных технических средств, имеющих функции фотосъемки, аудио- и видеозаписи, измерения, Инспекторами в целях предотвращения причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
5.2. Осуществление муниципального жилищного контроля в форме мониторинга возможно при наличии у Контрольного органа технических средств удаленной фиксации состояний Объектов контроля, обладающих функцией передачи и использования сведений с указанных средств фиксации в государственную информационную систему «Типовое облачное решение, обеспечивающее автоматизацию контрольно-надзорной деятельности».
5.3. Мониторинг основан на добровольном участии Контролируемых лиц и осуществляется в случаях, установленных настоящим Положением, в случае поступления соответствующего заявления Контролируемого лица на условиях соглашения между Контролируемым лицом и Контрольным органом.
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Критерии отнесения объектов контроля к категориям риска в рамках осуществления муниципального земельного контроля 


1.К категории высокого риска относятся:
а) земельные участки, предназначенные для размещения объектов культурного наследия, памятников;
б) земельные участки, предназначенные для размещения ландшафтных парков.
2. К категории среднего риска относятся:
а) земельные участки, предназначенные для захоронения и размещения твердых бытовых отходов, размещения кладбищ, и примыкающие к ним земельные участки;
б) земельные участки, предназначенные для гаражного и (или) жилищного строительства;
в) земельные участки, расположенные в границах или примыкающие к границе береговой полосы водных объектов общего пользования.
3. К категории низкого риска относятся
иные земельные участки, не отнесенные к категориям высокого или среднего риска.
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Перечень индикаторов риска
нарушения обязательных требований, проверяемых в рамках осуществления муниципального земельного  контроля
1. Отсутствие в Едином государственном реестре недвижимости сведений о правах на используемый гражданином, юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем земельный участок. Невыполнение обязательных требований к оформлению документов, являющихся основанием для использования земельных участков.
2. Несоответствие использования гражданином, юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем земельного участка, целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и (или) видам разрешенного использования земельного участка, сведения о котором содержатся в Едином государственном реестре недвижимости.
3. Несоответствие площади используемого гражданином, юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем земельного участка площади земельного участка, сведения о которой содержатся в Едином государственном реестре недвижимости.
4. Длительное не освоение земельного участка при условии, 
что с момента предоставления земельного участка прошло более трех лет, либо истек срок освоения земельного участка, указанный в договоре аренды земельного участка, а на земельном участке не наблюдаются характерные изменения (отсутствие объекта капитального строительства, ведения строительных работ и иных действий по использованию земельного участка в соответствии с его разрешенным использованием и условиями предоставления).
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Форма предписания Контрольного органа

	Бланк Контрольного органа

	
	__________________________________________________
(должность руководителя контролируемого лица)
__________________________________________________
(полное наименование контролируемого лица)
__________________________________________________
(фамилия, имя, отчество
(при наличии) руководителя контролируемого лица)
__________________________________________________
(адрес места нахождения контролируемого лица)



ПРЕДПИСАНИЕ

_____________________________________________________________________
(полное наименование контролируемого лица в дательном падеже)
об устранении выявленных нарушений обязательных требований

По результатам _____________________________________________________________,
(вид и форма контрольного мероприятия)
проведенной _______________________________________________________________
                                            (полное наименование контрольного органа)

в отношении __________________________________________________________________
                                                                 (полное наименование контролируемого лица)
в период с «__» _________________ 20__ г. по «__» _________________ 20__ г.

на основании _________________________________________________________________
                  (наименование и реквизиты акта о проведении контрольного мероприятия)

выявлены нарушения обязательных требований ____________________________________
______________________________________________________________законодательства:
(выявленные нарушения обязательных требований с указанием структурных единиц нормативных правовых актов, которыми установлены данные обязательные требования)

На основании изложенного, в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 90 Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» ________________________________
_____________________________________________________________________________        
                                                           (полное наименование Контрольного органа) 
предписывает:
1. Устранить выявленные нарушения обязательных требований в срок до
«______» ______________ 20_____ г. включительно.
2. Уведомить ____________________________________________________________
                                                           (полное наименование Контрольного органа)
об исполнении предписания об устранении выявленных нарушений обязательных требований с приложением документов и сведений, подтверждающих устранение выявленных нарушений обязательных требований, в срок 
до «______» ______________ 20_____ г. включительно.

Неисполнение настоящего предписания в установленный срок влечет ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.

	________________________________
	______________________________
	_____________________________

	(должность лица, уполномоченного на проведение контрольных мероприятий)
	(подпись должностного лица)
	(фамилия, имя, отчество (при наличии) должностного лица)
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Ключевые показатели муниципального контроля и их целевые значения, индикативные показатели

	Ключевые показатели
	Целевые значения

	Процент устраненных нарушений из числа выявленных нарушений земельного законодательства 
	70%

	Процент выполнения плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий на очередной календарный год
	100%

	Процент обоснованных жалоб на действия (бездействие) органа муниципального контроля и (или) его должностного лица при проведении контрольных (надзорных) мероприятий 
	0%

	Процент отмененных результатов контрольных (надзорных) мероприятий
	0%

	Процент результативных контрольных (надзорных) мероприятий, по которым не были приняты соответствующие меры административного воздействия
	5%

	Процент внесенных судебных решений 
о назначении административного наказания 
по материалам органа муниципального контроля 
	95%

	Процент отмененных в судебном порядке постановлений по делам об административных правонарушениях от общего количества вынесенных органом муниципального контроля постановлений
	0%


	Индикативные показатели
	1.
	Индикативные показатели, характеризующие параметры 
проведенных мероприятий

	1.1.
	Выполняемость плановых (рейдовых) заданий (осмотров)
	Врз = (РЗф / РЗп) x 100
	Врз - выполняемость плановых (рейдовых) заданий (осмотров) %
РЗф -количество проведенных плановых (рейдовых) заданий (осмотров) (ед.)
РЗп - количество утвержденных плановых (рейдовых) заданий (осмотров) (ед.)
	100%
	Утвержденные плановые (рейдовые) задания (осмотры)

	1.2.
	Выполняемость внеплановых проверок
	Ввн = (Рф / Рп) x 100
	Ввн - выполняемость внеплановых проверок
Рф - количество проведенных внеплановых проверок (ед.)
Рп - количество распоряжений на проведение внеплановых проверок (ед.)
	100%
	Письма и жалобы, поступившие в Контрольный орган

	1.3.
	Доля проверок, на результаты которых поданы жалобы
	Ж x 100 / Пф
	Ж - количество жалоб (ед.)
Пф - количество проведенных проверок
	0%
	

	1.4.
	Доля проверок, результаты которых были признаны недействительными
	Пн x 100 / Пф
	Пн - количество проверок, признанных недействительными (ед.)
Пф - количество проведенных проверок (ед.)
	0%
	

	1.5.
	Доля внеплановых проверок, которые не удалось провести в связи с отсутствием собственника и т.д.
	По x 100 / Пф
	По - проверки, не проведенные по причине отсутствия проверяемого лица (ед.)
Пф - количество проведенных проверок (ед.)
	30%
	

	1.6.
	Доля заявлений, направленных на согласование в прокуратуру о проведении внеплановых проверок, в согласовании которых было отказано
	Кзо х 100 / Кпз
	Кзо - количество заявлений, по которым пришел отказ в согласовании (ед.)
Кпз - количество поданных на согласование заявлений 

	10%
	

	1.7.
	Доля проверок, по результатам которых материалы направлены в уполномоченные для принятия решений органы
	Кнм х 100 / Квн
	К нм - количество материалов, направленных в уполномоченные органы (ед.)
Квн - количество выявленных нарушений (ед.)
	100%
	

	1.8.
	Количество проведенных профилактических мероприятий
	
	
	Шт.
	

	2.
	Индикативные показатели, характеризующие объем задействованных трудовых ресурсов

	2.1.
	Количество штатных единиц
	
	
	Чел.
	

	2.2.
	Нагрузка контрольных мероприятий на работников органа муниципального контроля
	Км / Кр= Нк
	Км - количество контрольных мероприятий (ед.)
Кр - количество работников органа муниципального контроля (ед.)
Нк - нагрузка на 1 работника (ед.)
	
	




	





